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Foretagsbesik

Arbetsutskottet bestker f6ljande foretag: Broderna Hamrén, MD Trafikskola,
Hansj6 Mejeri och Virmeverket EON,
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Detaljplan Sédra Lisselhedsomridet, Styvershacken

Byggnadsnimnden har 2013-02-06, § 1, for antagande dverldmnat forslag till
del av detaljplan f6r Stdra Lisselhedsomréadet, Styversbacken.

Syftet med planen &r att mdjliggéra uppforande av friliggande smahus i ett omrade
som ansluter till befintliga fritidshus p& den kommunalt dgda marken Véngsgérde 2:5

vid Orsasjons dstra strand.

Endast en mindre del av detaljplanen foreslds antas i enlighet med r6d begréinsningslinje
pa plankartan.

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen besluta for egen del

att godkinna upprittat forslag till detaljplan f6r Sédra Lisselhedsomradet,
Styversbacken.

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen féresld kommunfullméktige besluta

att anta del av detaljplanen i enlighet med r&d begrinsningslinje p& plankartan.
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Program fér fordjupad dversiktsplan fir Grinklittsomridet

Stadsbyggnadsforvaltningen har med tjéinsteskrivelse 2013-02-11 dverlimnat
program for fordjupad dversiktsplan for Grénklitisomradet.

Byggnadsndmnden har tidigare 2010-11-17, § 183, beslutat att efter kompletteringar
av programmet dverldmna det till kommunstyrelsen for godkénnande. Programmet
har nu kompletterats enligt byggnadsnimndens tnskemal.

Sedan byggnadsndmnden tog sitt beslut har forutsiittningarna for arbetet delvis andrats
vilket medfort ytterligare kompletteringar 4n dem byggnadsnimnden forordat. Bland
annat har arbetet med den nya kommuntéickande Sversiktsplanen kommit igng och
interna rutiner for arbetsgrupper har inférts, innebdrande projektgrupper som fungerar
som arbetsgrupp. Kompletteringar och dndringar har gjorts enligt f6ljande:

Om méjligt avses FOP inarbetas som ett delomride i versiktsplanen
Tidplanen for FOP-arbetet avses samordnas med 6versiktsplanarbetet
S#rskild projektgrupp ér tillsatt for arbetet. Planrddets roll utgér.

Arbetsutskottet foresidr kommunstyrelsen besiuta

att godkinna uppréttat forslag till program som underlag for det fortsatta
arbetet med att ta fram en fordjupad Sversiktsplan for Grénklitt (bilaga).
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Program for
fordjupad oversiktsplan
Gronklittsomradet

Utbyggnaden av Gronklitt borjade i mitten pa 70-talet och foregicks av en dispositionsplan i kom-
bination med en detaljplan. Klagomal framférdes mot dispositionsplanen och ett omfattande ver-
siktligt planarbete sattes iging och avslutades med en av kommunfullméktige antagen generalplan
(=fordjupad dversiktsplan). Denna plan har legat till grund S utvecklingen av Grénklittsomradet.

Pa 70-talet diskuterades en utbyggnad med ca 1000 baddar plus aktiviteter. Idag finns omkring
2700 biddar, omfattande spérsystem, backar, liftar, bjormpark, service mm. Gronklitt har blivit en
*motor” for niringslivsutvecklingen i Orsa och Siljansomrédets stdtsta rekreationsanliggning.
Trots det har omradet alltjimt en stor utvecklingspotential men gillande &versiktsplan behéver
f6inyas for att Grénklitt skall kunna fortsitta sin positiva utveckhng som har stor betydelse bade
for Orsa kommun och Siljansbygden.

Gronklitt AB har tagit fram en egen utvecklingsplan (masterplan) for att beskriva sin framtid. Mas-
terplan Gverensstimumer i stora drag med generalplan och kan ses som en illustration av Gronklitts

utveckling inom ramen fr generalplan. I den nya f6rdjupade Gversiktsplanen skall de tankar som
finns i masterplan inarbetas.

Arbetet startar med en programfas som dversiktligt beskriver detta arbetes uppliggning, T ett forsta
steg har ett utkast till uppligg av programmet diskuterats i Byggnadsnimnden och forankrats,
Processen har illustrerats med en enkel skiss. Nu foljer nésta steg som innebdr att ett program for
fordjupningen tas fram,

Planbakgiund i Gronklitt

N\ s
Inventering | | | o Ettantal | ||
o0 Generalplan Generalplan Gronklitt detaljplaner
Disposittonsptan ca 1975 * Gronklitt Antagen av Kf med st6d av
Nov 1978 Okt 1981 Generalplan

7 ~ ' S -
Dispositionsplanen lig {ill Ett omfattande inventerings- Med stdd av inventeringen Eit stort antal detaljpla-
grund for den fssta etappen  arbete genomfrdes som | uppriitiades en generalplan ner har uppriittats med

i Gronklitt men fick omarbe- underlag for en generalplan.  som anfogs av kommun- stdd av generalplan,

tas pga utbyggnadsetapper Inventeringen pa 70 sidor fullméktige och som legat Planerna har utgjort
som forlagts mellan Gronk-.  #r till stora delar fortfarande  till grund for utvecklingeni  grunden for wibyggna-
litt och Fryksés, aktuell. Gronklitt, - den av boende, centrinm
tmm,
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Bakgrund

Under 60-talet uppforde foretagen i Orsa tillsammans en liten replift i det som idag 4r sydbacken,
En av orsakerna tifl detta var topografin men en minst lika viktig faktor var den patagligt lingre
sndstisongen i Gronklitt jimfort med Orsa. Det gér en tydlig klimatgriins mellan Orsa och Gronk-
litt. Den siikra snotiligdngen var &ven en av orsakerna till att Frykssloppet, ett arligt lingdaknings-
evenemang i Fryksas, viixte. Behoven av mera spar, mera service och boende blev alit stdrre,

Under forsta delen av 70-talet genomfrde kommunen stora markbyten med Korsnis och forvéir-
vade di omrddena kring Gronklitt som en reserv for framtiden. Redan i mitten pa 70-talet viicks
tankarna pa att utveckla Gronklitt och ett arbete med en dispositionsplan pabérjas. Dispositionspla-
nen f6ljs av en detaljplan och byggnationen kommer igdng. Det riktas dock klagomal mot dispo-
sitionsplanen bla mot att ytterligare utbyggnadsetapper foreslds i riktning mot Fryksss, Krav stiills
frin myndigheter pd att dispositionsplanen skall gtras om. :

Arbetet med Generalplan Gronklitt startar och 4r nir det p&bétjas i slutet pd 70-talet kanske det
mest omfattande fordjupade Sversiktsplanearbetet i linet. Omfattande uiredningar/inventeringar
gdrs och hela processen sammanfattas i en generalplan som antas av kommunfullmiktige.

Siljansplaneringen

1975 pekade regering och riksdag ut 30 priméra rekreationsomséden i Sverige som hade dom
biista forutsittningarna att utvecklas turistiskt, Siljansomradet utgjorde det omrade som hade stérst
upptagningsomride om man accepterade 6 timmars bilresa. Den fanus stor potential att utveckla
turismen i Siljansonrddet. Stodmdsjligheter fanns for denna utveckling men i gengild stilldes krav
pé en samordnad planering inom omradet.

Kommunerna hade inte samarbetat tidigare och planarbetet tog tid. 1977 tog Orsa Sver huvudman-
naskapet for planeringen och stadsarkitekten blev projektledare for Siljansplaneringen. Tre rappor-
ter arbetades fram:

1. Markanvindningsplan

2. Utvecklingsprogram

3. Turistekonomisk utredning

1982 antog de fyra Siljanskommunerna i ett historiskt dokument den sk Siljansplaneringen och
utvecklingen tog fart. Ett av forslagen i planeringen som snabbt genomfordes var bildandet av
Siljan Turism. En annan viktig del var utpekandet av de omriden inom Siljansregionen som hade
de stOrsta forutsitiningarna for ntveckling, Dessa “russin” i kakan, utvecklingsomriden, skulle
hanteras s#rskilt omsorgsfullt och planméssigt. Det som hade skett i Gronklitt fram fill antagandet
av Generalplan blev en forebild.

Utvecklingen i Gronklitt har stdd i Siljansplaneringen. Turismen som n#tingsgren har stor potential
och skall véirnas, Gronklitt och turismen har blivit Orsas storsta industei och samtidigt #c Gronk-
litt Siljansbygdens storsta turistanliiggning, Det 4r mot denna bakgrund som &versiktsplanen skall
bearbetas och skapa grund for en fortsatt utveckling.
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Generalplan Gronklitt

Generalplanen omfattar eft relativt vidstriickt omirade och visar utbyggnadsrikiningar, vilka omré-
den som skall hatlas fria, vilka som kan bebyggas, skyddsomrdden mm. En mycket viktig slutsats
i planen var att spridda etableringar utanfor det direkta Gronklitt inte skulle ske. Etableringar léings
tilfarter och viigar kunde iventyra den mera koncentrerade utvecklingen i Gronklitt. Skogsomri-
dena skulle héllas fria och endast nyttjas for skogsbruk och friluftsliv

N {22 S A ﬁj!'
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Utvecklingen i Fryksds skulle ske inom den befintliga fibodrutan och bebyggelsemiljén vétnas.
Etableringar utanfor fibodrutan, eller utvidgning av fibodrutan, skulle inverka menligt pA fibodens
gamla bebyggelsemonster. I Generalplan angavs ocks att skogsbruket skulle ta strskild hénsyn i
anslutning till fibodrutan for att om majligt bibehalla inramningen, Regleringen av Fibodbeyggel-
sen skulle ske genom omridesbestimmelser.

Tankarna { Generalplanen har i stort sett kunnat foljas. Bebyggelseutvecklingen i Grénklitt har foljt
vad som skisserades, Externa etableringar och randetableringar har kunnat hanteras. Ett antal for-
stk att géra externa etableringar samt utvidga fibodrutan har avslagits med stod av Generalplanen.

Gronklitt idag

Grénkliit har idag ca 2700 biddar. Reningsverket har en kapacitet pd ca 4700 béiddar. Grénklitt har
utvecklats till Siljansbygdens st6rsta turistanliiggning. Langdkning och utforsikning &r domine-
rande vinteraktiviteter. Den sammanlagda preparerade sparlingden #r 70 km och antalet pister &t
23 st, antalet liftar 4r 12 st och antalet sndkanoner #r 90 st, Mer 4n 55% av bestkarna sommartid i
Gronklitt kommer fién annat land n Sverige.

1986 Sppnade Europas stérsta bjsrnpark i Grénklitt som sen har utvecklats och kompletterats med
Tiger World, Kamchatka bjsrnar, Polar World - véirldens storsta isbjornsanléiggning, Rovdjurscen-
trum DesignTorg Tl och nu senast Leopard Center, Bj6rnparken har blivit en kélla till kunskap och
dédrmed ett viktigt inslag i rovdjurspolitiken. Bestkssiffrorna ligger nu pa 130000-170000 bestkare
per &,

Gronklitt har som ett mellanled mellan Generalplan och detaljplaner tagit fram en Utvecklinsplan
som lite mer detaljerat &n generalplan redovisar utvecklingen, infrastruktur, samband, trafik mm.
Den skisserade utvecklingsplanen behdver inarbetas i den nya Fordjupade éversikten.

Det finns stora utvecklingsmdjligheter i Gronklitt och ett tak ligger vid ca 5000 biddar vilket Sver-
ensstémmer med kapaciteten pd reningsverket. En dversyn och komplettering av vattentiikter krivs
liksom ytterligare markforvirv krivs, Externa etableringar och etableringar lings tillfartsviigen
skulle dventyra utvecklingen, Mot den bakgrunden bor hela tillfartsvigen frin Hansjo till Gronklitt
och dess ndrmaste omgivning tas upp i den nya fordjupade dversikten.

Utgangsliige

Mycket fakta gér att hiimta frdn underlag till generalplan, generalplan och den utvecklingsplan
Gronklitt arbetat fram. Lénets RUM-material ger ocksd underlag for planeringen.

Gronklitt ligger ca 13 km norr om Orsa titort och pa en hajd dver Orsasjén pd ca 400-450 meter.
Nivéskillnaden ger Gronklitt en lingre snostisong #in Orsa och jimnare vinterklimat. Grénklitt lig-
ger pd griinsen mot de stora skogarna. Fria utblickar dver vildmarken, blanande berg och Siljans-
bygden #r viktiga profilegenskapet hos Grénklitt som bisr viirnas. Omradet nis via allminvig frdn
Hansjd. Inom Gronklittsomridet finns ett samlat va-system med vattentikter i norr vid Hallvasslans
dalging. Reningsverket ligger direkt s6der om den forsta stugbyn. Markbiddar fran reningsverket
ligger sdder om Fryksés.

Inom Gronklittsomrddet finns ett stort antal detaljplaner. Fér Frykss gjordes ett utkast till bygg-
nadsplan pa 70-talet. Den planen fullfijdes aldrig men har legat till grund for prévning av olika
bygglov,

Program fordjupad dversikisplan
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Riksintressen framgér av RUM-materialet. En av orsakerna till Siljansplaneringen och dérpé fol-
jande generalplan var just de turistiska riksintressena.

Natur och kultur-intressena framgér av inventeringen och RUM-materialet. Stora delar av gene-
ralplaneomrédet utgérs av en porfyrit-kupol. Det finns permanentboende i begrdnsad omfattning i
savill Gronklitt som Fryksas samt i Hornberga i Sster. Skogsbruk bedrivs inomn hela omradet och i
de delar dir friluftslivet dr mera intensivt har Gronklitt tecknat avtal med markigarna om dragning -
av spar och leder.

Det finns en tydlig utbyggnads- och utvecklingsriktning mot norr och nordost i Gronklitt. Nér ge-
neralplan arbetades fram och ersatte den tidigare dispositionsplanen var just utbyggnadsriktningen
en viktig frfiga. Inga boende etapper skulle tillkomma spritt i skogarna eller mellan Gronklitt och
Fryksds ldngs végen mot Orsa.,

Gronklitt utgor en betydande arbetsplats. Sommartid sysselsétts ca 150 personer i Gronklitt och
niistan lika minga under vintersisongen. Utvecklingen skapar dessutom sysselsitining fr byggare
och enfreprendrer i stor omfattning liksom fr servicendringen i Orsa. Sett Sver en l8pande femérs
period sker investeringar pa mellan 400-500 miljoner kronor i Gronklitt,

Trafikmatning sker via allméinna viigen 1002 frin Hansjs. Kollektivtrafik med buss finns till Grén-
klitt under storre delen av dret. Inom Gronklittsomrédet efterstriivas en minimering av biltrafiken
mot bakgrund av parkeringssituationen och blandningen av olika trafikslag. Inom utvecklingspla-
nen har bland annat detta problem studerats och ligen for transportliftar lagts fast for att undvika
interna biltransporter. Pakeringsplatser behdver ocksa tillskapas utifién en viixande dagturism.

Den nya fordjupade versikisplanen bygge1 pé tidigare planarbete men kan forenklat illustreras pd
foljande siitt:

Inventering . Ett antal

Generalplan Generalplan Grénklitt detaliplaner
Grinklitt + Antagen av Kf + med stéd av
Nov 1978 Okt 1981 Generalplan

'— S —
Underlag

Ny fordjupad Sversiktsplan

Firdjupad Oversiktsplan Utvecklingsplan Designprogram

En ny heltidckande fordjup- Fiér det koncentrerade omradet kring For det koncentrerade

ning, inkluderar tilifarten, Grénklitt itlustreras utvecklingen i en omrédet kring Gronklit

omgivande skogsomriden fordjupning, utbyggnadsriktningar, vigar tas ett designprogram fram
osv. Denna niva bygger pd den masterplan som styr form, firg, profil i
Gronklift AB tagit fram kommande omidden
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berdrs av utbyggnaden i
Gronklitt har en utveck-
lingsplan/masterplan skis-
serats. Denna plan skall
bearbetas och redovisas
som en del av den Férdju-
pade dversikten.

I planen framgdr utbygg-
nadsriktningar, fordelning
mellan olika verksamheter
0SsV.

Omraden lings tillfarten
till Gronklitt dr av sirskild
betydelse for Grénklitt och
skall belysas i FOP.

@ L anfmaterist
Program fordjupad Sversiktsplan
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Fryksis utveckling

For Fryksés utveckling har omridesbestimmelser diskuterats. Sedan en tid tillbaka pagar inom {6~
bodlaget ett arbete med syfte att 3 till vergripande riktlinjer for att styra utvecklingen. I den mén.
detta arbete tidsmissigt kan koordineras med den férdjupade versiktsplanen kan foreskrifterna
inarbetas i FOP. Visar det sig att arbetet tar lingre tid fir den fordjupade Sversikten senare komplet-
teras med foreskrifter om Fryksgs. Den fortsaita processen i Fryksas fér avgora om det i slutéinden
kommer att utarbetas omradesbestimmelser for fiiboden. Styrande for arbetet med riktlinjer skall
ett bibehallande av karaktéiren vara samt att den gamla fiibodrutan vérnas och inte utvidgas.

Utvecklingsplan/masterplan Gronklitt

1 takt med utvecklingen inom ramen for gillande fordjupning (generalplan Gronklitt) har Gronkliit
AR skisserat en mera detaljerad tolkning av utbyggnadsprinciper i en utvecklingsplan. Denna skall
inarbetas i FOP, Frégan #r hur skall *motorn/industrin Grénklitt” kunna fortsitta att utvecklas och
skapa sysselsitining? Av utvecklingsplanen framgar tydliga utbyggnadsriktningar i enlighet nied
generalplan, Vikten av att hlla omridena mot Fryksis fiia frdn expansion slogs fast redan i bérjan
av 80-talet likavil som att spridda etableringar inom Genetalplaneomridet ej skulle accepteras.

Vigar, trafik, framkomlighet, olika trafikslag, gistparkeringar, utrymmen for att klara sndr8jning
mm skail klarliggas och belysas, I takt med fortsatt utbyggnad kriivs kompletteringar av vatten{or-
s6rjningen. Huvuddelen av vattentskterna ligger i dalgéngen vid Hallvasslan. Befintligt avioppsre-
ningsverk har en kapacitet for ca 4700 pe. Maxutbyggnaden av biddar i Grénkliit ligger pé ca 5000
vilket dverensstimmer med reningsverkets kapacitet. ‘

Férsiktighetsprinciper skall priigla utbyggnaden. Byggnation som medfor storande siluetter skall
undvikas, interntrafiken skall minskas genom byggande av ski in ski out, blandningen av olika
trafiksslag skall uppmirksammas och vindkraftverksutbyggnader som inverkar menligt pé de vida
utblickar som #r karakt#ristiska for Gronklitt bor undvikas.

Serviceutbyggnaden i Gronklitt skall folja utbyggnadstakten av biddar men viss service kommer
alltid att kriivas fran Orsa.

Friluftsaktiviteter i form av vandring, skidékning, olika spér, cykling skall ske pa cit siitt s att
konflikter och slitage undviks. T det mest intensiva omridena forekommer redan avtal mellan Gron-
klitt AB och berérda markigare for att mojliggra sparning,

Hiinsyn skall tas till skogsbruket som &r dominerande inom planomrédet och kommer att s forbli.
Utvecklingen av anliggningar och boende p Gronklitt ska ske i direkt anslutning till befitliga
omraden for att minimera intringet i kringliggande omraden och frimja en effektiv infrastruktur.
[ néromradena till sivil Fryksas som Gronklitt bor skogsbruket ta hansyn till pdgiende verksamheter.

Anvindandet av sndscooter, 4-hjulingar och mountainbike skall belysas. Har finns en skillnad mel-
lan dessa aktiviteter som fii aktivitet dir Gronklitts-omradet utgér fjirrmal respektive om aktivite-
ten 4r organiserad och utgdr frén Grénklitt och med ledare. .

Program frdjupad Sversiktsplan
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Med hiinsyn till friluftslivets omfattning #r strandskyddet befogat inom stora delar av omradet.
Inom omrddet for utvecklingsplanen kan tillgingligheten till vattenomrédena tkas genom limpliga
i ordningstiillanden. Ritdsjon dr ett omrdde som redan nyttjas mera intensivt for friluftsliv med vissa
anlagda aktiviteter. Ett stort antal mindre béickar, diken och vattendrag finns som saknar betydelse
ur strandskydds-synpunkt, :

Rekommendationer fér detaljplanering .

For det begriinsade omridet inom utvecklingsplan skall ett design/profilprogram tas fran. Detta
skall ange principerna fér bebyggelseutformning for att om méjligt skapa en sammanhallen bebyg-
gelse. Profilprogrammet skall vara styrande £5r kommande detaljplancr.

Mot bakgrund av volymen av boende som skall tillkomma och standarden pd boendet bér energi-
sndla l8sningar efterstrivas for att hélla energifrbrukningen pé en rimlig niva.

Bebyggelseutvecklingen fiir boende och service skall ske genom detlajplaner. Befintliga aktivitets-
omrdden som liftar, djurpark, skidomrdden med tillhérande byggnader utgdr marginelfa expansio-
ner av befintliga anléiggningar och kan ske genom bygglovprovning utifrén Sversiktsplanen.

Behovet av nya tekniska anldggningar fir studeras nér sa keivs. Vattentikter kommer succesivt att
behdvas.

Vid utbyggnaden av boende bor en enkel parkeringsnorm tas fram.

Konsekvenser av den fordjupade Sversiktsplanen

Fop skall méjliggtra en fortsatt positiv utveckling av Gronklitts anléggningen. Gronklitt #r idag
Orsas ojdmforligt storsta industri och har trots det stor tillvixtpotential om planmissig forutsttt-
ningar ges. Fop skall bereda viigen for fortsatta investeringar i Gronklitt och fortsatt skad sys-
selsiitining. Fop skall mjliggora att utvecklingen kan ske pa ett miljoriktigt sétt med hiinsyn till
omgivande natur och miljs,

Vigverket hat efter utredning och mitningar sommaren 2009 uppskattat antalet dagbesskare i
Gronklitt under ett kalenderdr till ca 400000. Motsvarande berikning for 2004 var 200000 dag-
bestkare. Ar 2015 kan siffran vara 600000 vitket gor att utbyggnaden av E45 mellan Vattngs och
Orsa bér prioriteras. Vidare bor kommunen verka for forbittringar av véigen genom Orsa/Hansjd
mot Grénklitt. Mot bakgrund av att véignitet dnda upp till Gronklitt utgérs av allménna véigar bor
kommunen trycka pa att staten utreder och forbereder hur standarden pa tillfatten frdn Mora-Orsa-
Hansj-Gronklitt kan standardhdjas och forbitiras i en takt som motsvarar forviintad utveckling i
Gronklitt,

Arbetets organisation

Ansvarig for arbetets genomférande #r stadsarkitekten.

En intern projektgrupp bestdende av planarkitekt, byggnadsinspektor, markstrateg, gatuingejor,
miljdinspektdr, ndringslivschef och NODAVA fungerar som arbetsgrupp. Yiterligare kompetenser
tas in efter behov. En utdkad arbetsgrupp inkluderar representanter for Grénklittsgruppen AB och
andra aktSrer pa Gronklitt, Om méjligt ska FOP-materialet inarbetas i dversiktsplanen.

Politisk styrning sker av Bn-presidium och Ks au.

Program férdjupad éversiktsplan
Grénklitt
9




Tidplan
Tidplanen avses samordnas med arbetet for Gversiktsplanen,
Orsa 2013-02-11

Stadsarkitekt Tommy Ek

Program fordjupad dversiktsplan
Gronklitt
10




ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida
Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-03-05 5
Kf§
Ks §
Au § 27 Dnr 13/KK.044-805

Anstkan om bidrag till arrangemang med polskmiirkesuppdansning

Folkdansringen Dalarna har i skrivelse 2013-02-07 anskt om 10 000 kronor
i bidrag till genomftrandet av arrangemanget med polskmérkesuppdansning
pa Hembygdsgérden i Orsa den 1-4 augusti 2013.

Uppdansningen bekostas i forsta hand av deltagarna sjélva och av Folkdansringen
Dalarnas egna medel. Kostnaden {6r hela arrangemanget #r fotalt cirka 175 000

kronor.

Uppdansningen sker varje ar, vart annat i Dalarna och vart annat i Jimtland eller
Hérjedalen.

Ordftiranden upplyser om att anslagna medel i rets budget for evenemangsbidrag
redan har forbrukats.

Arbetsutskottet beslutar

att avsld anstkan.

Justerandes sign . ' Utdragsbestyrkande
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantriidesdatum Sida
Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-03-05 6
Kf§
Ks §
Au § 28 Dnr 13/KK008-231

Initiativ for 6kat byggande av flerbostadshus

Region Dalarna har i skrivelse 2012-12-11 stéllt en forfrégan till Dalarnas kommuner
om intresse finns for att vara beredda att ingd i ett gemensamt utvecklingsbolag for
bostadsbyggande och di ocksa teckna avtal déir bland annat kommunernas ataganden
regleras.

Region Dalarna har tagit fram en skiss till hur man genom en organiserad kommunal
samverkan 1 Dalarna kan uppnd malet om ett 6kat byggande. Detta tar sikte pé att prova
att skapa ett eventuellt kommunigt utvecklingsbolag for nyproduktion av bostéider i
Dalarna. [ rapporten har Eimnats en historisk beskrivning samt en beskrivning av
bostadssituationen i Dalarna 2012. Vidare konstateras att bristen pa bostéder riskerar
hindra tillviixten i Dalarna samt att huvudorsaken till det ldga bostadsbyggande &r
produktionskostnaderna,

Orsabostider AB har 2013-02-08 6verlimnat ett yttrande dver forslaget.

Arbetsutskottet beslutar

att meddela Region Dalarna att Orsa kommun avvisar utredarens forslag som
model! for att sdnka byggkostnaden men kommunen vill samverka och
medverka till att hitta Idsningar som séinker byggkostnaderna tillsammans

med andra aktorer samt

att for kinnedom till Region Dalarna 4ven bifoga Orsabostédder AB:s yttrande.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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ORSA KOMMUN

Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kf§
Ks§
Au § 29

Ekonomiska mal 2014

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatom Sida
2013-03-05 7
Dnr 13/KK

Ekonom Sara Laggar redogér for férutséittningarna for de ekonomiska mélen 2014.

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen féresld kommunfullméktige, att med
beaktande av detaljmalen i bifogade Resultat-, Finansierings- och Balansbudgetar

for perioden 2014-2016, besluta

att 2014 ars resultat ska uppgé till 6 000 000 kronor, varav 4 000 000 kronor
ska dronmérkas for intjinade pensionsitaganden, som enligt den kommunala
redovisningslagen e far kostnadsforas.

Justcrandc% sign
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Ekonomiska mil 2014 och plan 2015-2016

2012 ars resultat

I budgeten for 2012 utdkades ndmndernas ramar f8rst med 1,8 mkr jimfort med 2011 och
under 16pande &r med ytterligare 2,5 mkr d Socialnimnden beviljades ett tilliggsanslag pa
2,5 mkr frén firansieringen. . Det budgeterade resultatet uppgick till 3,5 mkr.

Det prelimindra bokslutet 2012 visar ett resultat pd 1,1 mkr vilket alltsi 4r 2,4 tkr stimre &n
budget.

Frimsta orsaken till underskottet 4r att ndmnderna redovisade ett samlat underskott pé ca 5,3
mkr trots att Socialnimnden inte utnyttjade de tilliggsmedel de fAtt under dret. Utan
tilldggsanslaget skulle ndimnderna redovisat ett samlat underskott pa 7,8 mkr.

Finansieringen redovisade ett verskott pa 2,9 mkr frimst p g a dterbetalning frin AFA med
7,1 mkr (varav 2,5 mkr tilldelades Socialndgmnden som tilliggsanslag). T Svrigt kan noteras
hogre skatteintikter men ldgre nettointéikter fran Oredlvens Kraft AB idn budgeterat,
Pensionskostnaderna dkade ocksa mer 4n budgeterat .

Det egna kapitalet 6kade med 0,7 % att jimfiira med inflationen (métt som foréndringen av
konsumentprisindex, KPI) som dkade med 0,9 %. Det betyder att vi inte klarade vir
underliggande tanke dé vi sitter vira ekonomiska mal, ndmligen att viirdesiikra det egna
kapitalet.

Budget 2013

[ budgeten for 2013 har ndmndernas ramar utdkats med ca 4,3 mkr jimfort med budget 2012,
Det bor papekas att i Skningen ingdr 5,0 mkr avseende kompensation for [6nedkningar och
arbetsviirdering under 2013. Exklusive dessa poster sa talar vi alltsi om en liten sdnkning av
ramutrymmet. Dirutdver sa limnade ndimnderna ett stort underskott 2012, vilket gor att det
kommer fortsatt kréivas mycket arbete for att komma ner i ramnivén for 2013, Enligt vad jag
forstdr 4r det i dagsldget svarare dn pA manga r fr nimnderna som kollektiv att klara av
detta.

Enligt min prelimindra prognos 2013 s& kommer resultatet snarare att landa pa omkring 1,0
mkr 2013 jimfort med budgeterat 5,0 mkr. D4 har jag tagit hinsyn till vissa stérre
obudgeterade kostnader och intéikter som jag redan nu kéinner till samt tagit viss hojd for
kostnader dér vi idag har for stor kostym jimfStt med budget. Dock utgér jag ifién att
nimnderna i Gvrigt skall klara sina ramar.

For tilltillet hat vi en Sverlikviditet pa grund av att Orsa Lokaler AB I6st sin revers gentemot
kommunen och istillet 14nat pengar externt. Vi hat inte tagit stilining till hur denna
dverlikviditet skall hanteras, men for tillfillet &r medlen placerade pé 3 manaders
fastrintekonto.




Budget 2014 och plan 2015-2016

Med dagens skatteprognoser uppgar utrymmet for ndmndernas ramokning till ca 2,9 mkr 2014
jamfort med budget 2013 om vi har en resultatniva pa +6,0 mkr. Denna 8kning skall ticka
bade pris- och 16nedkningar.

En resultatniva pa 6 mkr motsvarar ca 1,7 % av skatte- och bidragsintiikter, vilket #r 0,3%-
enheter ldgre dn” tumregeln” fr god ekonomisk hushélining,

Ett resultat pa 6,0 mkr innebiir dock att det egna kapitalet 6kar med ca 3,9 % och inflationen
forvintas “bara” bli 1,4 % under 2014.

Det bor ocksa tilldggas att KPA:s prognoser 8ver kommunens ansvarsforbindelse for
pensioner nu borjar minska vilket innebiir att med en i jimfbrelse med en “rittvisande
bokftring” sd gér vi nu mot att kommunens resultat underskattas ndgot jaimfort med tidigare
ar dé resultatet Gverskattats under ménga 4r.

I skatteprognosen har jag riknat med en fortsatt befolkningsminskning med ca 40 personer
per ér.

Batn- och ungdomar i dldern 1-18 &r minskade 2012 med 44 personer. Minskningen i
grundskoledldern var mindre 4n jag prognostiserade medan minskningen i barnomsorgs- och
gymnasiedidern var stdrre én vi rdknat med. I prognosen for de kommande tva dren minskar
barn- och ungdomar med 36 respektive 29 personer, exklusive in- och utflyttning.

Ekonomiska delmal
Da revisorerna anser att vi skall vara tydligare i vira ekonomiska mal s3 innebér forslaget att

e drets resultat 2014 uppgar till +6,0 mkr, varav 4,0 mkr Sronmérks for pensioner

* Adrets resultat i % av skatte- och statsbidragsintiikter uppgar till 1,7 %

¢ ldneskulden minskar med 5,8 mkr och ddrefter har vi amorterat av vira lan

+ tillfdrda medel i % av investeringar uppgér till 86 %

* soliditeten (enligt blandmodelien) vid utgéngen av 2014 uppgér till 62 %

* alt kassalikviditeten vid utgéngen av 2014 uppgar till 193 % (berot dock pa hur
nuvarande dverlikviditet kommer placeras)

[ &vrigt, for planperioden 2015-2016, hinvisas till bifogade Resultat- Finansierings- och
balansbudgetar.

Forutsiittningar
De ckonomiska malen 2014 och plan 2015-2016 bygger pa ett nagre viktiga forutsittningar,
ndmligen

att prognoserna for skatteintiikterna hiller
att invanarantalet inte minskar mer &n 120 invanare under kommande 3 ar
alt nimnderna klarar att hilla sig inom de ekonomiska ramar som de tifldelas

I prognoserna har jag inte tagit hiinsyn till den dversyn av utjimningssystemet som
pégér och som sannolikt kan forindra forutsittningarna infor 2014

s
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SKL:s bedémning

[ SKL s senaste beddmning (mitten av februari} om kommunernas ekonomi si siiger man att
risken for en djupare recession och med den fSrnyad finansiell oro forefaller ha minskat.
Samtidigt menar man att det kommer ta tid innan svensk ekonomi fullt ut &r pa fotter igen och
den frimsta anledningen stavas en fortsatt knackig utveckling i vir omviirld,
Arbetsmarknaden forsvagas ytterligare men uppgéngen i arbetslésheten blir inte speciellt stor
och forviintas toppa pa 8,2 % under sensommaren. Skatteunderlaget forvéntas ka i relativt
hyggligt takt, i reala termer med 1,3 % per ar dér en bidragande orsak till tillvixten #r tkande
pensioner.

SKL pépekar dock att kostnadstrycket 4r kommunernas (och landstingens) stora utmaning,
Att antalet invdnare 1 olika aldersgrupper fSrindras stiller stora krav pd skola, vérd och
omsorg. For Orsas del ser vi en 8kning av den dldre (dock inte den yngre) befolkningen de
nérmaste dren. Ddrutdver Skar kostnaderna till foljd av statliga beslut och ambitionsh&jningar,

SKL menar didrfor att trots att skatteunderlaget alltsd utvecklas forhallandevis starkt s blir det
dérfor svart att klara ett tillfredsstiillande resultat pé nigra 4rs sikt.

Orsa 2013-02-25

Johan Hult
Ekonomichef
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Qrsa kommun 2013-02-25
Férslag budget 2014 och plan 2015-2016

Bokslut Budget utfall  Prognos Budget Ek mal plan plan
fr bokf FAST Farslag

RESULTATRAKNING 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2015 2016
Antalinvénare 1 nov &ret fore. Prognos 6939 6800 § 830 6 830 6790 6750 6710
Forande nelfokostn jfit boksl resp budgst 2,0% 1.3% 1.9% 1,3% 1,2% 0,8% 1.7% 2.6%
Ndmndernas nettokostn -343 638 -345040 -350333 -354892 -349 342 -352 237 -358 376 -367 593
varav avskriviiingar -6 376 -6 500 -7 664 -6 500 -6 500 -G 500 -6 500 -6 500
Interna justeringar 13 654 8 101 9110 4925 5487 4 586 4117 4080
Oredlvens Kraft 1719 2400 540 1350 1 450 1000 1000 1000
Ind pension o skuldférindring -10 507 -9 991 -8 624 -9 434 -9 854 -0 478 -9939  -10207
Tot pensionskostnader -21735 18 949 -20 423 -19 518 -19 038 -19 665 -20824 -21 576
Exfraordinér intékti AFA PREL
Extraordindr kostnad
Verksamhetens nettokostn -338 872 -344 530 -349 307 -3580851 -352249 -356129 -363198 -372710
Skatteintdkter 346 711 344981 347379 357536 355517 361068 368249 377947
Finansiella intkostn -380 3049 3053 1514 1732 1060 949 763
Arets resultat 7 459 3 500 1125 999 5000 6 000 & 000 6 000
Oronmérkning pensionsataganden -4 500 -3 500 -1125 -2 500 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000
Disponibelt resuitat 2959 ¢ 0 -1 501 1 0060 2000 2000 2 000
FINANSIERINGSANALYS
Resultat frdn verksamheten 13835 10000 8789 7 499 11 500 12 500 12500 12500
ej likv paverk férutom avskrivin -4 1186 -750
Férsélin aktier OGAB 28520
Minskn langfr fordr (revers) 1906 2 202 69 205 23474 1 900 0 0
Nedskr sk byn o stackmora skolz 6204
Foérandr pensionsavsitin 488 741 1198 48 -2 -194 114 203
sem ldne skuld avséttning 500 867 200 400 400 400 400
Omklassificering OGAB aktier 13 586
Reavinst OGAB -9 374
Just 6vr rorelsekap forandring -29724 993 13404  -10000 0
Summa tiliférda medel 25437 14436 95148 20471 13 798 12706 13014 13103
Nettoinvesteringar 13977 26515 16012 21196 21967 19810 20000 20000
Tomter mm -5 000 -2 000 -5 Q00 -4 000
Nedskrivningar f utrangeringar
Justeringar bokf virde -4 900
Forsaljn t fastighetsbolag -85 450
Okn fin ant fillg 100 186 2202
Aterbetalning [4n (var fordran) -253 -280 -253 =250 ~280 -250 -250 -250
Avbetalning lan 18 300 7000 12000 23000 5800
Summa anvénda medel 31860 26033 27759 43946 19687 20360 15750 19 750
Fordndring av likvida medel -6423 -11897 67389 -23475 -5 889 -7 654 -2736 -6 647
BALANSRAKNING
Anldggningstillgéngar 94 267 141578 101176 115622 117 214 123932 133432 146 932
Revers {fastigheisbolag) 93380 971178 23474 0 83 580 o 0
Omsétiningstillgédngar 65580 15652 63347 63897 64 221 63 246 62 597 61947
Likvida medel 31 251 17858 98640 75165 18 654 67510 64775 58128
Summa tillgangar 284 478 266 266 286637 254684 283669 254689 260804 267007
Eget kapital 150 513 147642 151638 152637 156 638 158637 164637 170637
Avsattningar 16110 716 363 17306 17 354 16 175 17 160 17 274 17 477
Kortfristiga skulder 77056 68461 88893 78893 77 056 78 893 78833 78893
Langfristiga skulder 40800 33800 28800 5 800 33 800 0 0 0

Summa ek, avsittn o skulder 28B4 478 266 266 286637 254684 283669 254689 260804 267007

HBudget 2014\Ekonomiska mal 2014\BU14 Ek mal RR BR FiAxIsSRRFIANBR
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatem Sida
Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-03-05 3
Kf§
Ks §
Au § 30 Dnr 13/KK

Budgetuppfoljning

Ekonom Sara Laggar redogdr for det aktuella budgetliget i kommunen.
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Distributionscentral

Kommunstyrelsen beslot 2011-09-12 att invétta en distributionscentral i samverkan
med Mora kommun.

Kommundirektéren i Mora Tord Karlsson gav i april 2010 i uppdrag till projeki-
samordnare Liselott Hansson Malmsten att tillsammans med en utsedd projektgrupp
ateruppta utredning av forutsittningar, konsekvenser och kostnader for samordnande
varuleveranser i Mora. Orsa, Alvdalen, Rittvik och Leksand tillfrigades om aft
medverka. Orsa och Alvdalen tackade initialt ja till att utreda forutsitiningarna for en
gemensam distributionscentral.

I utredningen konstaterades att en samordnad godshantering minskar miljopaverkan samt
8kar trafiksdkerheten pa bland annat skolgdrdar. Dessutom angavs en forviintad effekt att
smé livsmedelsproducenter i stérre utstriickning skulle kunna ldmna anbud till kommunen
om de sjilva slapp skota distributionen.

Bruttokostnaden for en distributionscentral angavs i beslutsunderlaget till ca 1 miljon
kronor for Mora och Orsa kommuner tillsammans berfiknat pa heldrsbasis. Kostnaden
skulle fordelas mellan Mora och Orsa utifrén nyttjandegrad vilket uppskattningsvis skulle
innebira 240 000 kronor for Orsa och 760 000 for Mora. P4 sikt nér nya upphandlingar
genomfors dir leverantdrerna endast behdver 1dmna gods till ett stiille berdknades
inkdpspriserna minska med 650 — 950 tkr/&r. Sammantaget skulle detta innebéira att
nettokostnaden {6r distributionscentralen skulle uppga till maximalt 350 tke/ar f6r bada
kommunerna tillsammans.

Alvdalens kommun beslét 2011-10-25 avbéja medverkan i distributionscentralen.
Kommunstyrelsen besitt 2012-09-10, § 81,

att  godkénna inréttande av att samordningstjinst for distributionscentral pé
50 procent

att  kostnaden for tjiinsten delas med Mora kommun enligt kostnadsfordelning
Mora 75 procent, Orsa 25 procent samt

att  ansld medel fOr distributionscentral med samordningstjénst, fér 2013 och
dren framét, med totalt 240 000 kr per ar.

Forts.
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Forts.

Efter genomford upphandling av distributionscentral visade det sig att den totala
bruttokostnaden for distributionscentralen skulle uppgé till néstan 4 miljoner kronor.
Som ndmndes i grundfdrutsittningarna finns det dock fortfarande en mojlighet att
ink&pspriserna minskar med 650 — 950 tkr/dr vilket skulle innebéra att nettokostnaden
stannar vid 3 — 3,35 miljoner/ar.

Med dessa forutsittningar givna och efter genomford upphandling kan det konstateras
att inréittandet av distributionscentral kan bli upp till 3 miljoner dyrare 4n vad som
tidigare har berdknats,

Sammantaget 4r nu beddmningen att insfittandet av distributionscentral kommer att bli
avsevirt dyrare fin vad som tidigare uppskattats, varfor kommuncheferna 1 Mora och
Orsa foreslar att frigan om distributionscentral med fordel skjutas pd framtiden.

Arbetsutskottet féreslar kommunstyrelsen besluta

att upphéva sina tidigare beslut 2011-09-12, § 100, och 2012-09-10, § 81, avseende
inrittande av en distributionscentral,
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